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Zakon o verejnom obstaravani

Zakon €. 343/2015 Z. z. zo dia 18. novembra 2015 o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

Predmet Gpravy

(1) Tento z&kon upravuje zadavanie zakaziek na dodanie tovaru, zakaziek na uskuto¢nenie
stavebnych prac, zakaziek na poskytnutie sluzieb, sutaz navrhov, zadavanie koncesii na
stavebné prace, zadavanie koncesii na sluzby a spravu vo verejnom obstaravani.

Zakladné pojmy

(1) Verejné obstaravanie su pravidla a postupy podla tohto zékona, ktorymi sa zadavaju
zakazky, koncesie a sutaze navrhov.

(2) Informacie potrebné na vypracovanie ponuky, navrhu alebo na preukazanie splnenia
podmienok ucasti su informacie uvedené v dokumentoch potrebnych na vypracovanie
ponuk, navrhu alebo na preukazanie spinenia podmienok uc¢asti vo verejnom obstaravani.
(3) Dokumenty potrebné na vypracovanie ponuky, navrhu alebo na preukazanie splnenia
podmienok Uc€asti sU najmad oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania, oznamenie
pouzité ako vyzva na sutaz, oznamenie o koncesii, oznamenie o vyhlaseni sutaze navrhov,
vyzva na predkladanie ponuk, sutazné podklady, sutazné podmienky, informativny
dokument, koncesna dokumentacia a ina sprievodna dokumentacia.

(4) Podporna &innost' vo verejnom obstaravani je najma

a) poskytovanie technickej infradtruktury pri zadavani zakazky, uzavreti ramcovej dohody,
zadavani koncesie alebo pri pouZziti sutaze navrhov,

b) poskytovanie poradenstva vo verejnom obstaravani,

c) priprava a riadenie postupov verejného obstardvania v mene a na ucet verejného
obstaravatela alebo obstaravatela.

(5) Na ucely tohto zakona sa rozumie

a) hospodarskym subjektom fyzicka osoba, pravnicka osoba alebo skupina takychto os6b,
ktora na trh dodava tovar, uskuto€riuje stavebné prace alebo poskytuje sluzbu,

b) zaujemcom hospodarsky subjekt, ktory ma zaujem o u€ast vo verejnom obstaravani,

¢) uchadzacom hospodarsky subjekt, ktory predlozil ponuku,

d) koncesionarom hospodarsky subjekt, s ktorym verejny obstaravatel alebo obstaravatel
uzavrel koncesnl zmluvu podla tohto zakona,

e) subdodavatelom hospodarsky subjekt, ktory uzavrie alebo uzavrel s uUspeSnym
uchadzagom pisomnu odplatnd zmluvu na plnenie urCitej Casti zakazky alebo koncesie,

f) stavbou vysledok stavebnych prac alebo stavebnych prac a inzinierskych sluzieb ako
celku, ktory spifia ekonomicku funkciu alebo technickd funkciu,

g) ramcovou dohodou pisomnd dohoda medzi jednym alebo viacerymi verejnymi
obstaravatelmi alebo jednym alebo viacerymi obstardvatemi na jednej strane a jednym
alebo viacerymi uchadzaémi na strane druhej; ramcova dohoda urcuje podmienky zadavania
zakaziek pocas jej platnosti, najma €o sa tyka ceny a predpokladaného mnozZstva predmetu
zékazky,

h) pisomnou formou akékolvek vyjadrenie pozostavajuce zo slov alebo Cisiel, ktoré mozno
Citat, reprodukovat a nasledne odovzdat dalej vratane informacii prenasSanych
a uchovavanych elektronickymi prostriedkami,

i) elektronickymi prostriedkami elektronické nastroje a elektronické zariadenia na
spracovanie Udajov vratane digitalnej kompresie a uchovavanie udajov, ktoré su prenasané,
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posielané

a prijimané po vedeni, radiovymi vinami, optickymi prostriedkami alebo inymi
elektromagnetickymi prostriedkami,

j) ziadostou o ucast

1. pisomna ziadost o poskytnutie sutaznych podkladov alebo koncesnej dokumentécie, ak
ide

0 verejnu sutaz, obchodnu verejnu sutaz alebo postup zadavania podlimitnej zakazky bez
vyuzitia elektronického trhoviska,

2. pisomna ziadost o zaradenie do procesu verejného obstaravania, ak ide o uzsSiu sutaz,
rokovacie konania, sutazny dialog, inovativne partnerstvo a koncesny dialdg,

3. predloZenie dokladov, ktorymi zaujemca preukazuje splnenie podmienok ucasti vo
verejnom obstaravani alebo predloZenie jednotného eurdpskeho dokumentu pre verejné
obstaravanie (dalej len ,jednotny eurépsky dokument®), ak ide o uzSiu sutaz, rokovacie
konania, sutazny dialég, inovativne partnerstvo a koncesny dialdg,

1. nie su vyrabané, dodavané, uskutoCriované alebo poskytované na zaklade Specifickych a
pre dany pripad jedine¢nych poZiadaviek,

2. sU ponukané v podobe, v ktorej su bez vacSich uprav ich vlastnosti alebo prvkov aj
dodang, uskutoCnené alebo poskytnuté a zarover

3. su spravidla v podobe, v akej su dodavané, uskutoCriované alebo poskytované pre
verejného obstaravatela a obstaravatela, dodavané, uskutoCriované alebo poskytované aj
pre spotrebitelov a iné osoby na trhu,

p) socialnym hladiskom taky aspekt suvisiaci s predmetom zakazky, ktory mébze viest
k pozitivnemu socialnemu vplyvu? plnenia predmetu zakazky, najma k vytvoreniu alebo
podpore tvorby pracovnych prilezitosti, dostojnym, spravodlivym a uspokojivym pracovnym
podmienkam nad ramec zakonom vyZadovanej povinnosti ich zabezpelenia, zacleneniu
znevyhodnenych, ohrozenych alebo vylu€enych oséb a skupin oséb do spolocenskych
vztahov a zjednoduSeniu ich pristupu na trh prace, zvySeniu dostupnosti a pouzitelnosti
tovarov, sluzieb a stavebnych prac pre zdravotne postihnuté osoby, etickému a
spravodlivému obchodovaniu, zabezpec€eniu rastu ekonomiky zaloZzenej na vedomostiach a
inovaciach, udrzatefnosti zdrojov a socialnej a uUzemnej sudrznosti, k zvySovaniu
zodpovednosti dodavatelov vo vztahu k zaujmom spolo€nosti, najma integrovanim socialne
prospednych aktivit do €innosti dodavatela a spolupracou s jeho €innostou dotknutymi
subjektmi alebo zmierfiovaniu désledkov ekonomického a socialneho zaostavania najmenej
rozvinutych okresov.

(6) Bezne dostupnymi tovarmi, stavebnymi pracami alebo sluzbami podla odseku 5 pism. o)
su najma tovary, stavebné prace alebo sluzby urlené na uspokojenie beznych
prevadzkovych potrieb verejného obstaravatela a obstaravatela.

(7) Bezne dostupnymi tovarmi alebo sluzbami podla odseku 5 pism. 0) su najma tovary a
sluzby spotrebného charakteru.

9§ 2 ods. 1 zékona &. 112/2018 Z. z.
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Zelené verejné obstaravanie

Zelené verejné obstaravanie je jeden z dobrovolnych politickych nastrojov v oblasti
zivotného prostredia, to znamena, ze nie je vynutené zakonom, ani motivované ziadnou
formou stimulacie, jeho neuplatfiovanie nie je postihnutelné. Ide o nastroj preventivnej
stratégie realizovany vo forme opatreni zameranych na znizovanie znecistovania zivotného
prostredia.

Zelené verejné obstaravanie
Green Public Procurement (GPP)

METODICKA PRIRUCKA PRE VEREJNYCH OBSTARAVATELOV A OBSTARAVATELOV

Obr. 3 Zelené verejné obstaravanie.

Predstavuje postup, pri ktorom sa zohladhuje environmentalny dopad tovarov, sluzieb
a stavebnych prac v ramci ich nakupovania a verejného obstaravania, a to uplatfiovanim
environmentalnych pozZiadaviek. Postup, pri ktorom sa zohladriuju environmentalne aspekty
v ramci verejného obstaravania, a to zadavanim environmentalnych charakteristik do
sutaznych podkladov.
Vyhody zeleného verejného obstaravania mozno vidiet predovsetkym v:
- plneni osobitnych ciefov a uUloh v oblasti Zivotného prostredia (napr. energeticka
ucinnost, zachovanie prirodnych zdrojov, znizovanie emisii CO,),
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- zlepSovani socialnych a zdravotnych podmienok zivota (napr. zvySovanie kvality

Zivota, ochrana zdravia),

- Uspore nakladov,

- posilneni dévery ob&anov, podnikov a spoloénosti smerom k verejnej sprave,

presadzovani inovacie,

podpore vyvoja konkurencieschopnych environmentalnych tovarov a sluzieb a v
rozsireni trhu o takéto produkty.

Udrzatelné verejné obstaravanie je postup, pri ktorom sa verejni obstaravatelia
a obstaravatelia snazia pri verejnom obstaravani produktov dosiahnut rovnovahu medzi
tromi piliermi udrzatelného rozvoja, a to ekonomickym, socialnym a environmentalnym.

Udrzatelny rozvoj je neustale zlepSovanie kvality zivota a zivotnych podmienok
sucasnych
a buducich generacii.

Zelena zakazka je zmluva s penaznym plnenim, uzavreta medzi jednym alebo viacerymi
verejnymi obstaravatelmi alebo obstaravatemi a jednym alebo viacerymi uspeSnymi
uchadzaémi. Predmetom zelenej zakazky je dodanie tovaru, poskytnutie sluzby alebo
uskutoCnenie stavebnych prac, s vyuzitim aspon jednej environmentalnej charakteristiky; a
taktiez sa za zelenu zakazku povazuje nakup produktu, pri vynaloZeni finanénych
prostriedkov z verejnych zdrojov, s vyuzitim aspon jednej environmentalnej charakteristiky.
Nakup, na ucely tejto prirucky, je zmluva, objednavka alebo ina forma zavazku verejného
obstaravatela alebo obstaravatela, na ktoru su alebo budu pouzité finanéné prostriedky z
verejnych zdrojov a ktorej hodnota nepresiahla 1 000 eur.

Environmentalna charakteristika je technicka Specifikacia, vlastnost alebo uroven
environmentalneho profilu produktu, ktora znizuje jeho negativny vplyv na Zivotné prostredie,
v porovnani s produktom sluziacim na rovnaky ucel, a tiez akékolvek environmentalne
oznacenie produktu. Produkt je tovar, sluzba alebo stavebné prace.

Environmentalne oznacenie je znak, symbol alebo pisomna identifikacia uvedena na
produkte alebo knemu prilozena, ktora poskytuje spotrebitefovi informacie o
environmentalnych vlastnostiach produktu.

Zivotny cyklus su vSetky postupné fazy vyrobku ako vyskum a vyvoj, priemyselny vyvoj,
vyroba, oprava, modernizacia, Uprava, udrzba, logistika, Skolenie, testovanie, stiahnutie a
likvidacia.

Environmentalna technoldgia je akakolvek technoldgia navrhnuta na predchadzanie
alebo zniZzovanie negativneho vplyvu na Zivotné prostredie v ktorejkolvek faze Zivotného
cyklu produktu.

Zelené verejné obstaradvanie (Green Public Procurement — GPP) je jednym z

dobrovolnych politickych nastrojov v oblasti zivotného prostredia.
Dobrovolny znamena, Ze jednotlivé krajiny a jednotlivi verejni obstaravatelia a obstaravatelia
si m6zu sami zvolit mieru, do akej budu tento nastroj vyuzivat v praxi. Prave to je jeden z
dévodov, pre€o je uroven uplatfiovania zeleného verejného obstaravania v jednotlivych
krajinach rozdielna.

Medzi lidrov v priemernej urovni uplatiovania zeleného verejného obstaravania patria
v ramci Clenskych krajin Eurdpskej unie krajiny ako Rakusko, Dansko, Finsko, Nemecko,
Holandsko, Svédsko, Velka Britania, Spanielsko.

Zelené verejné obstaravanie je definované v Oznameni Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov KOM(2008)400
s ndazvom Verejné obstaravanie pre lepSie Zivotné prostredie ako ,proces, v ktorom sa
verejné organy snazia obstarat’ tovary, sluzby a stavebné prace so znizenym negativnym
dopadom na Zivotné prostredie pocCas celého ich zivotného cyklu, v porovnani s tovarmi,
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sluzbami a stavebnymi pracami s rovnakou primarnou funkciou, ktoré by boli inak
obstarané”. [11]

S cielom podporit tovary, sluzby, stavebné prace, vyrobné postupy, dalSie prevadzkové
¢innosti, ako aj postupy nakladania s odpadom, ktoré su Setrné k zivotnému prostrediu, a
zarovefl znizovat finanCné naklady organizacie, zastava politika zeleného verejného
obstaravania €oraz vyznamnejSiu ulohu. Kedze zelené verejné obstaravanie vytvara dopyt
po vyrobkoch a sluzbach Setrnych k zZivotnému prostrediu, ekologickej vyrobe produktov a
ekotechnolégiach, a tiez po dodavateloch realizujucich svoju &innost s ohfadom na Zivotné
prostredie a zaroven berie do Uvahy cely zivotny cyklus vyrobkov, a s tym suvisiace naklady,
predstavuje spdsob, ktorym mozno prispievat k ochrane Zivotného prostredia v ramci
postupov verejného obstaravania a pri vynakladani verejnych financii.

V Oznameni Komisie Verejné obstaravanie pre lepSie Zivotné prostredie boli schvalené
osobitné ciele zeleného verejného obstaravania a tiez boli stanovené podporné opatrenia
pre uplatfiovanie tohto nastroja v praxi. V suCasnosti Eurépska unia aktivne podporuje
a presadzuje zelené verejné obstaravanie v kontexte politiky udrzatelnej vyroby a spotreby.
Stratégia Eurépa 2020 identifikuje zelené verejné obstaravanie ako jeden z kfucovych
nastrojov na dosahovanie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu.

Ulohou verejnych obstaravatelov je ziskat za finanéné prostriedky z verejnych zdrojov &o
najvyssiu uzitkovu hodnotu pri v8etkom, Co obstaravaju, teda dodrziavat zasadu
hospodarnosti pri vynakladani verejnych financii.

Ziskanie najvysSej uzitkovej hodnoty nemusi nevyhnutne znamenat orientaciu na
najlacnejSiu ponuku. Znamena to vybrat’ najlepSiu ponuku v ramci stanovenych parametrov,
ktorymi mézu byt napriklad kvalita, u€innost, efektivnost, vhodnost na dany ucel, ale aj
ochrana Zivotného prostredia, ktora sa méze posudzovat s ostatnymi parametrami ako
rovnocenny aspekt pri zadavani zakazky.

Podla prieskumov zroku 2011, organy Statnej a verejnej moci a spravy v Eurépe
zodpovedaju kazdoro¢ne za vydavky vo vySke viac ako 2 biliony eur, ¢o predstavuje
priblizne 19 % HDP Eurdpskej unie. Vyuzitim takéhoto potencialu kupnej sily na vyber
vyrobkov, sluzieb a stavebnych prac Setrnych k Zivotnému prostrediu mozno vyznamne
prispiet k dosahovaniu udrzatefného hospodarstva, kedZe zelené obstaravanie podporuje
znizovanie spotreby energie, vody, surovin, znizovanie mnozZstva nebezpeénych latok vo
vyrobkoch, znizovanie tvorby znecistujucich latok, obnovitelné zdroje energie, ekologické
potraviny, redukciu odpadov a mnozstva obalov, environmentalne nakladanie s odpadmi,
recyklaciu, opatovné pouZitie, energeticku efektivnost’ a tiez ekodizajn vyrobkov.

Okrem dosiahnutia najlepSej hodnoty za vynaloZené prostriedky su verejné organy
povinné konat pri obstaravani spravodlivo, t. j. musia uplatfiovat zasady vnutorného trhu a
tiez predchadzat vytvaraniu prekazok hospodarskej sutazi, napriklad prostrednictvom
uplathovania prili§ obmedzujucich Specifikacii. Zelené verejné obstaravanie je mozné
vykonavat spésobom, ktory je v sulade stymito zasadami a tiez v sulade s platnou
legislativou na eurdpskej a narodnej Urovni. Pravne predpisy o verejnom obstardvani na
europskej a narodnej Udrovni umoznuju vyuzitie environmentalnych charakteristik pri
zadavani verejnej zakazky aj pri priamom nakupe produktov.

Vyhody zeleného verejného obstardvania mozno vidiet v plneni osobitnych ciefov
a uloh v oblasti Zivotného prostredia (napr. energeticka ucinnost, zachovanie prirodnych
zdrojov, znizovanie emisii CO.), v zlepSovani socialnych a zdravotnych podmienok Zivota
(napr. zvySovanie kvality zivota, ochrana zdravia), v Uspore nakladov, v posilneni dévery
obcanov, podnikov a spolo¢nosti smerom k verejnej sprave, taktiez v presadzovani inovacii
a podpore vyvoja konkurencieschopnych environmentalnych tovarov a sluzieb a v rozSireni
trhu o takéto produkty.
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Bola vypracovana aj metodicka priru¢ka ako podporna pomécka pri zadavani zelenych
zékaziek v sulade s prioritami a cielmi Statnej environmentalnej politiky. Je urena najma pre
verejnych obstaravatelov a obstaravatelov tak, ako ich definuje zakon &. 25/2006 Z. z. zo 14.
decembra 2005 o verejnom obstardvani a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o verejnom obstaravani®), ako aj pre dalSie
zainteresované subjekty. Cielom prirucky je poskytnut odporuCania verejnym
obstaravatelom a obstaravatelom pre moznosti uplatnenia environmentalnych charakteristik
v rAmci postupov verejného obstaravania.



